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‘Rijk moet centrale rol pakken bij realisatie van bestaanszekerheid van burgers’

Bestaanszekerheid moet landelijk worden aangepakt met een centrale rol voor de rijksoverheid. Structureel be-
leid is nodig om ervoor te zorgen dat mensen kunnen rondkomen en mee kunnen doen aan de maatschappij. Dat
staat in het 2e en afsluitende rapport ‘Een zeker bestaan II’ van de Commissie sociaal minimum. De rijksover-
heid moet daarvoor volgens de commissie twee dingen doen: zorgen voor een toereikend inkomen, en zorgen
voor een voorspelbaar en toegankelijk stelsel dat uitvoerbaar en houdbaar is.

Bestaanszekerheid verbeteren:

Afgelopen juni adviseerde de Commissie sociaal minimum al om het sociaal minimum te verhogen. Sindsdien
hebben vrijwel alle grote partijen het onderwerp bestaanszekerheid opgenomen in hun verkiezingsprogramma’s
voor de Tweede Kamer verkiezingen in november. Ook bij Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) staat
bestaanszekerheid hoog op de agenda.

Met dit 2e rapport geeft de Commissie inzicht in de systematiek van het sociaal minimum. Daarbij komen ook
mogelijke scenario’s aan bod over hoe die systematiek beter kan aansluiten op wat verschillende huishoudtypes
nodig hebben om rond te komen.

Bij het aanbieden van dit rapport onlangs aan demissionair minister Schouten (Armoede), lichtte commissie-
voorzitter Godfried Engbersen de adviezen toe om de financiéle bestaanszekerheid te verbeteren. Ook ging hij
uitgebreid in op het actuele debat over bestaanszekerheid in Nederland. ‘Financiéle bestaanszekerheid gaat niet
alleen om voldoende inkomen, maar het stelsel moet ook voorspelbaarder en toegankelijker, zodat huishoudens
ook echt krijgen waar ze recht op hebben.’

Wettelijke positie kinderen sterker:

Zo adviseert de Commissie om wettelijk vast te leggen dat er iedere 4 jaar een herijking van het sociaal mini-
mum komt. De Commissie is ook van mening dat de wettelijke positie van kinderen moet worden versterkt, bij-
voorbeeld door een wettelijk recht op basisvoorzieningen zoals warm water en energie te regelen. Uit het rap-
port blijkt verder dat de verhouding tussen het Rijk en de gemeenten niet in balans is, door de toename van ta-
ken die bij gemeenten zijn belegd. Verschillen tussen gemeenten zijn daardoor te groot geworden. Het kan hon-
derden euro’s per maand verschil maken waar iemand woont.

Nog geen structurele oplossing voor strijdige inkomensregelingen:
Gemeenten blijven ook de komende jaren nog verantwoordelijk voor het helpen van enkele duizenden huishou-

dens die door een ongelukkige samenloop van regelgeving rond belastingen, toeslagen en uitkeringen onder bij-
standsniveau leven. Het demissionaire kabinet heeft een structurele oplossing in beeld, maar die laat nog zeker
tot 2028 op zich wachten. De definitieve oplossing die het kabinet voor ogen heeft, vereist wetswijzigingen op
het gebied van uitkeringen en belastingen. Of invoering in 2028 haalbaar is, hangt bovendien nog af van de
vraag of de Belastingdienst tegen die tijd in staat is de regeling uit te voeren. Voor de tijdelijke regeling waar-
mee mensen de komende jaren toch geholpen worden, is een totaalbedrag van 89 miljoen euro_gereserveerd. Dat
het kabinet voor de uitvoering bij gemeenten aanklopt, komt doordat de Belastingdienst en het UWV hebben
aangegeven dat op korte termijn niet aan te kunnen. Gedupeerden krijgen nu ook al hulp van gemeenten via de
bijzondere bijstand.

Positief:

De VNG vroeg in april urgentie van het kabinet voor een structurele oplossing voor de problematiek. In een re-
actie : ‘Het is positief dat het demissionaire kabinet deze oplossing voor de Eenverdienersproblematiek uitwerkt.
Gemeenten pakken ook hun verantwoordelijkheid. Helaas is de structurele oplossing in de fiscaliteit niet op kor-
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te termijn maakbaar. In het proces is gekeken naar mogelijkheden bij UWYV, Dienst Toeslagen en gemeenten. We
hebben altijd gezegd dat publieke dienstverleners als UWV en Dienst Toeslagen ook hun verantwoordelijkheid
moeten nemen.’

Botsende toeslagen en regelingen:

De regeling gaat naar verwachting gelden voor circa 6400 huishoudens, staat in een nieuwe inventarisatie. Zij
zijn onbedoeld in de problemen gekomen doordat toeslagen en regelingen met elkaar botsen. Het gaat om stel-
len waarvan de ene partner een UW V-uitkering krijgt en de andere nauwelijks tot geen inkomen heeft. Dit pro-
bleem is in Den Haag al jaren bekend. Achtereenvolgende kabinetten hebben zich erover gebogen, maar vonden
geen bruikbare oplossing. Toen dit voorjaar bleek dat de groep gedupeerden veel groter is dan eerder werd ge-
dacht, besloot het kabinet alle mogelijke oplossingen nogmaals tegen het licht te houden. Dit in samenspraak
met onder meer uitvoeringsinstanties als UWYV en Toeslagen.

Gelijke behandeling:

Als 1e stap in het herstel zouden landelijke regelingen toereikend moeten zijn voor het merendeel van de men-
sen met een inkomen op het sociaal minimum. Ook zou de rijksoverheid een aantal dingen centraal moeten re-
gelen, zoals beschermingsbewind, een aanvullende zorgverzekering of schoollaptop-voorzieningen. Daarbij is
het nodig om eenduidige afspraken te maken over de doelgroep en de hoogte van lokale voorzieningen, zodat
iedereen gelijk wordt behandeld, ongeacht de woonplaats. Bovendien moeten gemeenten alleen in uitzonderlijke
gevallen extra taken krijgen, omdat zij al overbelast zijn. Gemeenten kunnen zich dan focussen op individueel
maatwerk.

VNG: ‘Landelijke basis op orde brengen’:

De VNG herkent de aanbevelingen van de Commissie sociaal minimum en zegt in een reactie het belangrijk te
vinden dat nu eerst landelijk de basis op orde wordt gebracht. ‘Gemeenten zijn de bezemwagen achter tekort-
schietend rijksbeleid. We rijden de gaten dicht omdat de basis niet op orde is. De commissie adviseert om lande-
lijk meer regie te nemen en terughoudend te zijn met nieuwe taken voor gemeenten,” aldus Peter Heijkoop, wet-
houder Dordrecht en voorzitter van de VNG-commissie Participatie, Schuldhulpverlening en Integratie. De
VNG roept een nieuw kabinet op om de aanbevelingen van de Commissie sociaal minimum voortvarend op te
pakken. En om die te concretiseren in een korte én lange termijn agenda. ‘We maken graag met ketenpartners en
het nieuwe kabinet een lange termijnagenda Bestaanszekerheid.’

Niet iedereen in staat te werken:

De overheid moet een realistisch mensbeeld hebben bij het aan werk helpen van mensen. Wie kan werken, krijgt
hulp bij het vinden van een baan. Om de overgang van bijstand naar werk te vergemakkelijken, wil de Commis-
sie de regels voor bijverdienen flexibeler maken. Voor mensen die niet kunnen werken, moeten er mogelijkhe-
den zijn voor beschut werk of andere zinvolle activiteiten. Daarnaast moet een volgend kabinet ook aan de slag
met een grondige herziening van het toeslagenstelsel. Met een focus op zekerheid. In het rapport staan daarvoor
een aantal uitgangspunten. Tot slot stelt de Commissie dat er voor het bieden van bestaanszekerheid ook beleid
nodig is op terreinen die buiten de opdracht van de Commissie vallen, zoals schuldhulpverlening, woningmarkt-
beleid en gezondheidszorg.

Update: reactie kabinet:

Het kabinet onderschrijft de conclusie dat het realiseren van bestaanszekerheid voor mensen van groot belang is
en dat er nog belangrijke stappen te zetten zijn richting bestaanszekerheid. Dat schrijven minister Schouten voor
Armoedebeleid en minister van Gennip van Sociale Zaken in een brief aan de Tweede Kamer. Volgens hen
werkt het kabinet aan aanpassingen van het stelsel met de herziening van de Participatiewet, zoals een ruimere
bijverdiengrens voor mensen in de bijstand. En de wetsvoorstellen voor hervormingen op de arbeidsmarkt, om
de zekerheid van werkenden te verstevigen. "Bepaalde voorstellen vragen een fundamentele overweging en zijn
daarom aan een nieuw kabinet,” waarmee de bewindslieden deze doorschuiven naar hun opvolgers.
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